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Chamamento Publico visando o credenciamento de postos de
combustiveis para o fornecimento de (gasolina comum e
gasolina aditivada, alcool, 6leo diesel comum e éleo diesel S-
10) para a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Novo
Itacolomi/PR.

O principio do planejamento ¢ um dos pilares da Lei n.° 14.133/2021 e tem como
objetivo assegurar que as licitagdes e os contratuais publicos sejam conduzidos de forma mais

eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da
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elaboragdo de estudos técnicos preliminares para todas as contratagdes publicas, destacando-
se assim a importancia do principio do planejamento.

Nos termos do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar
tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solug¢des identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucao que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia a normas vigentes e aos principios que regem
a administracao publica.

A motivacdo da necessidade do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
encontra-se pormenorizada em tdpico especifico no Documento de Formagao de Demanda -
DFD.

Assim, uma a vez que a necessidade da contratagdo ja foi devidamente justificada,
desnecessaria a maior extensdo destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentagao
supra.

A pesquisa de precos ¢ o procedimento por meio do qual se busca o valor de
referéncia em processos de licitagdo. A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021)
faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas licitacdes
publicas.

E, especificamente, o artigo 18, § 1°, inciso VI, da referida lei, aduz que:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
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avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

(s

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo.

Nao obstante, o art. 23 dispde que “o valor previamente estimado da contrata¢do
deverda ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

Destarte, a jurisprudéncia é farta no sentido da aceitacdo da complementacdo de
pesquisa por outros meios idoneos, seguindo, como exemplo, ementa de aresto do egrégio
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE COMPUTACAO
EM NUVEM. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DOS
REQUERIMENTOS PARA INGRESSO NOS AUTOS COMO PARTE
INTERESSADA. CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.
ACORDAO

[-]3
9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados

devem ser baseadas em uma '"cesta de precos', devendo dar preferéncia para
precos publicos, oriundos de outros certames:

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de
precos referenciais;

9.6. orientar a Secretaria de Fiscaliza¢do de Tecnologia da Informagao (Sefti) que, em
seus trabalhos, diante dos fatos apurados no presente processo, observe que a
pesquisa de precos realizadas exclusivamente junto a fornecedores é excecao |...].

(TCU — Acoérdao n° 1875/2021, Tribunal Pleno — Autos n° 013.780/2021-2 — Rel.
Cons. Raimundo Carreiro — J. 04.08.2021).

A correta estimativa de valores em processos de contratagdao publica € essencial para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a isonomia nas licitagdes. Um dos métodos para
realizar estimativas de valores ¢ a utilizacao da plataforma ptiblica Compras Governamentais,
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na qual estdo concentrados dados detalhados sobre licitagdes passadas, o que permite que os
gestores publicos identifiquem padrdes e tendéncias que possam informar suas decisoes.

Sobre o tema, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarado
no acordao n.° 3068/2010-plenario, segundo o qual “o preco de mercado é mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e,
dessa forma, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado”
(TCU — Acérdao n.° 3068/2010-Plenario, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler,
17.11.2010).

A definicdo dos valores unitarios de referéncia para a aquisi¢do de combustiveis
(gasolina comum e aditivada, etanol, oleo diesel comum e 6leo diesel S-10) destinados ao
abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi fundamenta-se
em dados oficiais disponibilizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

A definicdo do parametro visa garantir a transparéncia, economicidade e eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos. Nesse contexto, a utilizacdo dos dados fornecidos pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), acessivel no portal
oficial da Agéncia (Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-

da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-

pesquisadas) como referéncia de valor de mercado apresenta diversas vantagens para a
execucao contratual.

A ANP disponibiliza periodicamente levantamentos de precos médios praticados em
diferentes municipios, permitindo que os gestores publicos adotem parametros atualizados e
alinhados com a realidade do mercado. Essa abordagem proporciona maior seguranga juridica
e previsibilidade, reduzindo o risco de distor¢des nos valores praticados ao longo do contrato.

Dessa forma, a escolha dos precos médios divulgados pela ANP como referéncia
para a execugdo contratual contribui para um processo de aquisicdo mais justo, competitivo e
aderente as variacdes do mercado, beneficiando tanto a administragdo publica quanto os
fornecedores envolvidos.

Principais vantagens em atrelar o valor unitario do combustivel a Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) como referéncia para o valor de mercado
fluido na execugao:

1. Atualizagdo Continua dos Valores: Os precos dos combustiveis estdo sujeitos a
constantes oscilagdes devido a fatores como variacdo do cambio, cotacdo do
petroleo no mercado internacional e politicas tributarias. O Sistema de
Levantamento de Precos da ANP fornece dados atualizados periodicamente,
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permitindo que a administragdo publica utilize valores condizentes com o cenario
real de mercado.

2. Prevengao de Sobrepreco e Subestimativa: A definicdo de pregos de referéncia
baseada nos levantamentos da ANP evita que os valores praticados na execugao
contratual sejam artificialmente elevados (sobrepreco) ou subestimados, o que
poderia comprometer o fornecimento. Dessa forma, assegura-se equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, beneficiando tanto a administragdo publica
quanto os fornecedores.

3. Critério Técnico e Impessoal: O uso da ANP como referéncia elimina
subjetividades na definicdo dos precos, assegurando um critério técnico e
impessoal para a administracdo publica. Isso fortalece a transparéncia do
processo e reduz o risco de direcionamento ou distor¢des na precificagao.

4. Padronizacdo e Comparabilidade: A ANP realiza coletas de pregos em diversos
municipios, permitindo uma andlise comparativa entre diferentes regides. Dessa
forma, a administrag¢do publica pode avaliar a média de mercado e utilizar valores
compativeis com o contexto regional, garantindo contratacdes mais justas e
equilibradas.

5. Seguranca Juridica e Conformidade com a Legislagio: A adog¢do de um
referencial oficial reconhecido nacionalmente fortalece a seguranga juridica das
contratacdes, reduzindo a possibilidade de questionamentos por parte de 6rgdos
de controle, como Tribunais de Contas ¢ Ministério Publico. Além disso, esta
alinhada com os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade previstos na
legislagdo de compras publicas.

6. Facilidade de Fiscalizagdo e Monitoramento: Com um referencial de pregos
oficial e amplamente acessivel, 6rgdos de controle e fiscalizagdo podem
acompanhar e validar a execucdo do contrato de forma mais eficaz, garantindo
que os valores praticados estejam dentro dos padrdes aceitdveis de mercado.

Dessa forma, ao adotar os precos da ANP como referéncia, a administragdo publica
reforca seu compromisso com a economicidade, legalidade e eficiéncia, promovendo
contratagdes sustentaveis e alinhadas com as boas praticas de governanga. Essa abordagem
ndo apenas protege os recursos publicos, mas também proporciona maior previsibilidade e
equilibrio para os fornecedores, garantindo a continuidade do fornecimento e a qualidade dos
servigos prestados.

Justificativa para a utilizacio da referéncia de precos de Apucarana:
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A definicao dos precos de referéncia para a aquisi¢do de combustiveis deve seguir
critérios técnicos que garantam transparéncia, economicidade e alinhamento com a realidade
do mercado. Para a Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi, a escolha da cidade de
Apucarana como referéncia de pregos baseia-se no critério geografico de proximidade,
assegurando valores compativeis com os praticados na regido.

Apucarana ¢ um importante polo comercial do estado do Parand, possuindo um
mercado competitivo e precos que refletem a dindmica econdmica regional. A adog¢do dos
precos médios dessa localidade, conforme levantamento da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), permite que a administragdo publica utilize uma
referéncia confiavel e representativa para a execugao contratual.

A utilizag¢ao dos pregos médios praticados em Apucarana como base para a aquisi¢cao
de combustiveis em Novo Itacolomi justifica-se por diversos fatores técnicos e econdmicos:

1. Proximidade Geografica e Logistica

o Apucarana esté localizada relativamente proxima a Novo Itacolomi, garantindo
que os precos levantados na cidade sejam coerentes com os praticados na
regiao.

o A similaridade no custo de transporte e na estrutura de distribui¢ao de

combustiveis torna os valores de Apucarana uma referéncia confidvel e
aplicavel ao contexto local.

2. Mercado Representativo e Competitivo

o Apucarana possui um alto volume de comercializacdo de combustiveis, o que
favorece a competitividade e estabilidade dos precos.

o A diversidade de fornecedores no municipio contribui para uma formagdo de
pregcos mais equilibrada, evitando distor¢des decorrentes de baixa
concorréncia.

3. Disponibilidade de Dados Oficiais da ANP

o Em razdo de ndo haver referéncia de precos relativos a combustiveis no
municipio, sendo que a ANP realiza o levantamento periddico de precos em
Apucarana, fornecendo assim dados confiaveis e atualizados dos valores
praticados na regido.

o A adogdao desses valores reforca a transparéncia e a imparcialidade na
definicao dos pregos de referéncia.
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4. Alinhamento com a Realidade do Mercado Regional

o Considerando que cidades proximas tendem a compartilhar custos logisticos,
fornecedores e praticas comerciais semelhantes, os precos médios de
Apucarana refletem de forma mais precisa os valores que podem ser aplicados
a Novo Itacolomi.

o Isso evita a adogdo de valores incompativeis com a realidade local, garantindo
um processo de aquisicdo mais justo e eficiente.

Além disso, a adogdo dessa referéncia fortalece a segurancga juridica e a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, alinhando-se as boas praticas administrativas e as exigéncias dos
orgdos de controle. Dessa forma, a Prefeitura de Novo Itacolomi assegura uma contratagao
justa, transparente e condizente com a realidade do mercado, beneficiando tanto a
administracdo quanto os fornecedores envolvidos.

Por essa razdo, a escolha dos pregos médios praticados em Apucarana como
referéncia para a aquisicdo de combustiveis em Novo Itacolomi fundamenta-se em critérios
técnicos, econdmicos e logisticos. A proximidade geografica, a representatividade do
mercado, a disponibilidade de dados oficiais e a competitividade regional tornam essa
metodologia a mais adequada para garantir um processo transparente € economicamente
viavel.

O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021).

Os fornecimentos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns,
conforme prevé inciso XIII, do art. 6° da Lei n.° 14.133, de 2021, porquanto seus padrdes de
desempenho e qualidade foram objetivamente definidos neste instrumento, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Sendo assim, considerando a necessidade da contratacdo do objeto e a andlise de
mercado realizada, foram encontradas as seguintes solucdes:

a)  Alternativa 01: Adesdo a Ata de Registro de Pregos de outro 6rgdo (“licitacao
carona”
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A alternativa considerada para atendimento da necessidade administrativa consiste na
eventual adesdo a Ata de Registro de Precos gerenciada por outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica, hipotese usualmente denominada “carona”, desde que existente ata
vigente cujo objeto seja compativel com o fornecimento de gasolina comum, gasolina
aditivada, etanol, 6leo diesel comum e 6leo diesel S-10 e que sejam integralmente atendidos
os requisitos legais aplicaveis.

Embora a adesdo constitua instrumento juridicamente admitido pela Lei Federal n.°
14.133/2021, sua utilizagao depende da demonstragao concreta de compatibilidade do objeto,
adequagdo das condigdes registradas, disponibilidade dos quantitativos, anuéncia dos
envolvidos e, sobretudo, comprovacdo inequivoca de que a solucdo representa vantagem
efetiva para a Administragdo. No caso especifico do abastecimento da frota municipal,
entretanto, verifica-se que a simples existéncia de ata vigente para aquisi¢do de combustiveis
ndo ¢ suficiente para caracterizar sua adequagdo as necessidades da Prefeitura Municipal de
Novo Itacolomi/PR.

O fornecimento de combustiveis possui acentuada vinculagdo com as condigdes
locais de execugdo, especialmente em razdo da localizagdo fisica dos estabelecimentos,
distancia dos pontos de circulagdo da frota municipal, disponibilidade continua dos produtos,
horario de funcionamento, capacidade de atendimento e necessidade de abastecimento
imediato dos veiculos, maquinas e equipamentos utilizados na prestacdo dos servigos
publicos. A localizagdo do posto, nesse contexto, ndo constitui elemento meramente acessorio
da contratagdo, mas aspecto diretamente relacionado a eficiéncia, a economicidade e a propria
continuidade da execugao.

A adesdo a uma Ata de Registro de Precos estruturada para atender as necessidades
de outro 6rgao pode resultar na vinculacdo do Municipio a estabelecimento situado em local
inadequado a rotina operacional de sua frota. Eventuais deslocamentos adicionais realizados
exclusivamente para abastecimento acarretariam consumo de combustivel, desgaste de
veiculos e equipamentos, utilizacdo de horas de trabalho dos servidores e redu¢do do tempo
disponivel para execucdo das atividades publicas, produzindo custos indiretos capazes de
afastar eventual vantagem obtida no preco unitario do combustivel.

Também devem ser consideradas as peculiaridades da demanda municipal, que
envolve diferentes tipos de combustiveis, utilizagdo por diversos veiculos, maquinas e
equipamentos, variacdo dos quantitativos consumidos entre as Secretarias e necessidade de
atendimento sob demanda. Uma ata concebida a partir do planejamento, dos quantitativos e
das condi¢des operacionais de outro ente publico pode ndo refletir satisfatoriamente essas
caracteristicas, tornando sua utilizacdo inadequada ou excessivamente restritiva a
Administragdo Municipal.

Ha, ainda, limitagdes decorrentes da propria natureza acessoria da adesdo, pois o
Municipio ndo participa da etapa de planejamento e defini¢ao origindria das condi¢des da ata.
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Dessa forma, aspectos como localizagdo dos fornecedores, metodologia de fornecimento,
critérios de controle dos abastecimentos, documentacdo exigida, quantitativos registrados,
condi¢gdes de pagamento, vigéncia e mecanismos de fiscalizagdo sao definidos para atender
primordialmente as necessidades do 6rgao gerenciador, podendo nao guardar correspondéncia
integral com a realidade operacional de Novo Itacolomi/PR.

No caso dos combustiveis, deve-se considerar também a dindmica propria de
formag¢do e variagdo dos precos, que sofre influéncia de fatores regionais, tributarios,
logisticos e comerciais. Consequentemente, o prego registrado em procedimento promovido
por outro ente publico, especialmente quando pertencente a regido distinta, pode nao
representar efetivamente as condigdes do mercado local no momento da contratagao,
prejudicando a demonstracdo objetiva da vantajosidade exigida para legitimar a adesdo.

Ademais, a solucdo por adesdo tenderia a concentrar o fornecimento nos
estabelecimentos originalmente vinculados a ata, reduzindo a flexibilidade operacional
pretendida pela Administragdo. Tal circunstancia mostra-se especialmente relevante quando
confrontada com a necessidade municipal de dispor de mais de um posto apto ao
abastecimento, permitindo que a frota seja atendida conforme sua localizagdo, a
disponibilidade de combustivel e as circunstancias concretas de cada deslocamento.

A dependéncia de fornecedor previamente selecionado em procedimento promovido
por terceiro também pode ampliar o risco de indisponibilidade operacional. Eventual falta
temporaria de combustivel, interrupcdo de atendimento ou outra dificuldade envolvendo o
estabelecimento registrado poderia afetar diretamente o abastecimento da frota municipal,
sem que o Municipio disponha da mesma amplitude de alternativas proporcionada por modelo
que permita a habilitagdo concomitante de diversos fornecedores locais.

Sob a perspectiva do planejamento da contratacdo, a utilizagdo da adesdao deve
representar solucdo efetivamente compativel com o interesse publico, ndo podendo ser
adotada exclusivamente como mecanismo de simplificagdo procedimental. A racionalizacdo
administrativa decorrente da utilizacdo de ata ja existente somente se justifica quando
acompanhada de efetiva vantagem econdmica, operacional e logistica, circunstancias que,
diante das particularidades do presente objeto, ndo se mostram suficientemente demonstradas.

Diante desses aspectos, conclui-se que a adesdo a Ata de Registro de Precos de outro
orgdo ou entidade ndo se apresenta viavel nem adequada para atendimento da necessidade da
Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR, especialmente em razdo da relevante influéncia
da localizacao dos estabelecimentos, da necessidade de fornecimento continuo e imediato, das
particularidades operacionais da frota municipal, da necessidade de maior flexibilidade na
distribuicdo dos abastecimentos e da dificuldade de assegurar que condicdes estabelecidas
para outro ente publico correspondam integralmente a realidade econdmica e logistica do
Municipio.
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Assim, a alternativa de adesdo a Ata de Registro de Precos de terceiro deve ser
afastada no presente Estudo Técnico Preliminar, por ndo oferecer seguranca suficiente quanto
a vantajosidade, eficiéncia logistica, economicidade e continuidade do abastecimento da frota
municipal.

b)  Alternativa 02: Credenciamento:

O credenciamento encontra-se previsto na Lei Federal n.° 14.133/2021 como
procedimento auxiliar das licitagcdes e das contratagdes publicas, sendo definido pelo art. 6°,
inciso XLIII, como o processo administrativo de chamamento publico pelo qual a
Administragdo convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem perante o Orgdo ou entidade para
executar o objeto quando convocados.

O art. 79 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabelece as hipoteses em que o
credenciamento podera ser utilizado:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacio:
Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracio a
realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;

II - com seleg@o a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestagdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de
licitagdo.

Considerando as caracteristicas especificas da contratagdo pretendida, consistente no
credenciamento de postos de combustiveis para o fornecimento de gasolina comum, gasolina
aditivada, etanol, 6leo diesel comum e 6leo diesel S-10 destinados ao abastecimento da frota
de veiculos, maquinas e equipamentos da Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR,
procede-se a analise das hipdteses legalmente previstas.

Paralelo e nao excludente:

A hipoétese de credenciamento paralelo e ndo excludente, prevista no inciso I do art.
79 da Lei Federal n.° 14.133/2021, mostra-se adequada as caracteristicas do objeto, uma vez
que permite a Administragdo manter simultaneamente credenciados diversos postos de
combustiveis aptos a realizar o abastecimento da frota municipal, observadas condi¢des
técnicas, comerciais € operacionais previamente padronizadas no instrumento convocatorio.
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A utilizagdo desse modelo permite que diferentes estabelecimentos permanecam
disponiveis para atendimento das necessidades municipais, sem exclusividade e sem a
concentracdo da demanda em um Uunico fornecedor. Essa caracteristica revela-se
especialmente conveniente para o abastecimento de veiculos e maquinas publicas, cuja
utilizagdo ocorre de maneira descentralizada e envolve deslocamentos para diferentes
localidades, horarios e atividades, tornando operacionalmente vantajosa a existéncia de
multiplos pontos credenciados.

A pluralidade de fornecedores amplia a capacidade de atendimento da Administragdo
e reduz os riscos relacionados a indisponibilidade temporaria de determinado estabelecimento,
auséncia momentanea de determinado combustivel, dificuldades operacionais, manutengao de
equipamentos ou outras circunstancias que possam impedir ou retardar o abastecimento da
frota municipal.

O modelo também proporciona maior eficiéncia logistica, uma vez que possibilita
direcionar o abastecimento ao estabelecimento credenciado que, diante da situagdo concreta,
apresente condigdes mais adequadas de atendimento, especialmente em razdo da localizagdo
do veiculo, maquina ou equipamento, da proximidade do estabelecimento, da disponibilidade
do combustivel necessario e das necessidades operacionais do servigo publico.

A adocdo da proximidade como um dos critérios objetivos de distribuicdo da
demanda possui relacdo direta com os principios da eficiéncia e da economicidade. Obrigar
determinado veiculo ou equipamento a percorrer distdncia significativamente superior
exclusivamente para abastecimento poderia gerar consumo adicional de combustivel, desgaste
da frota, utilizacdo desnecessaria de tempo de servidores e reducdo da disponibilidade
operacional dos bens publicos, produzindo custos indiretos contrdrios ao interesse da
Administragao.

A distribuicdo da demanda, entretanto, deverd estar disciplinada previamente no
instrumento convocatorio, mediante critérios objetivos, transparentes e impessoais, evitando
qualquer escolha discriciondria ou favorecimento entre os credenciados. Poderdo ser
considerados, dentre outros elementos previamente definidos, a localizacdo do veiculo no
momento da necessidade de abastecimento, a distancia em relagdo aos estabelecimentos
credenciados, a disponibilidade do combustivel, as condi¢cdes de funcionamento e situacdes
excepcionais devidamente justificadas.

Importante destacar que, no regime paralelo e ndo excludente, o credenciamento nao
assegura ao estabelecimento qualquer quantitativo minimo de fornecimento, exclusividade,
faturamento determinado ou direito subjetivo a contratagdo. O credenciado passa a integrar
uma rede de fornecedores habilitados, podendo ser demandado conforme as necessidades
efetivas da Administrag@o e os critérios objetivos estabelecidos no edital.
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Dessa maneira, verifica-se que a hipotese prevista no art. 79, inciso I, da Lei Federal
n.° 14.133/2021 apresenta compatibilidade direta com a dindmica do abastecimento da frota
municipal, pois possibilita contratagdes simultaneas, sob condigdes padronizadas, com
multiplos estabelecimentos aptos ao fornecimento.

Critério de terceiros:

A segunda hipotese, prevista no inciso II do art. 79 da Lei Federal n.° 14.133/2021,
refere-se as situacdes em que a escolha do contratado ¢ atribuida ao beneficiario direto da
prestacdo. Trata-se de sistematica adequada, por exemplo, aos casos em que a Administracao
mantém uma rede de prestadores credenciados e permite ao proprio usuario ou beneficiario
escolher livremente aquele que realizard o atendimento.

Essa hipotese ndo apresenta plena correspondéncia com o objeto pretendido. No
presente caso, os combustiveis serdo adquiridos diretamente pelo Municipio de Novo
Itacolomi/PR e destinados exclusivamente ao abastecimento de veiculos, maquinas e
equipamentos vinculados as atividades administrativas e a prestacdo dos servigos publicos
municipais. Nao existe, portanto, beneficidrio externo dotado de autonomia para escolher o
fornecedor da prestacao.

O condutor do veiculo, operador da maquina ou servidor responsavel pelo
abastecimento atua como agente da propria Administracdo e ndo como terceiro beneficiario
capaz de realizar escolha pessoal entre os estabelecimentos credenciados. A defini¢do do
posto utilizado deverd decorrer de critérios previamente estabelecidos pela Administracao,
especialmente proximidade, disponibilidade, necessidade operacional e demais condigdes
previstas no instrumento convocatorio, € ndo da preferéncia individual do agente publico
responsavel pelo abastecimento.

Permitir escolha inteiramente subjetiva pelos condutores ou servidores responsaveis
poderia comprometer a impessoalidade na distribui¢do da demanda e dificultar o controle
administrativo sobre os abastecimentos. Por essa razdo, mostra-se mais apropriado estabelecer
regras objetivas de utilizacdo dos estabelecimentos, vinculando a escolha as circunstancias
concretas e as necessidades da Administracao.

Consequentemente, embora o credenciamento com sele¢do a critério de terceiros
constitua modalidade juridicamente véalida em outras situacdes, sua logica ndo corresponde
adequadamente a presente contratacdo, pois a Administragdo Municipal ¢ simultaneamente
contratante e destinataria direta dos combustiveis adquiridos, devendo conservar sob sua
gestdo os critérios utilizados para distribuicdo da demanda entre os estabelecimentos
credenciados.

Mercados fluidos:

A terceira hipotese prevista no art. 79, inciso III, da Lei Federal n.° 14.133/2021
contempla situacdes caracterizadas pela existéncia de mercado fluido, no qual a constante
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variacdo dos valores da prestacdo e das proprias condigdes de contratagao torna inadequada
ou inviavel a selecao tradicional de um unico agente mediante procedimento licitatorio.

Embora seja reconhecido que o mercado de combustiveis apresenta oscilagdes
frequentes de pregos decorrentes de fatores econdmicos, tributarios, logisticos, regionais e das
proprias condi¢des de comercializacdo das distribuidoras e revendedores, essa circunstancia,
isoladamente considerada, ndo determina obrigatoriamente o enquadramento da contratagdo
na hipotese de mercado fluido.

No caso em analise, pretende-se estabelecer previamente condigdes padronizadas
para todos os interessados no credenciamento, inclusive quanto as especificacdes dos
combustiveis, requisitos de habilitagdo, condi¢cdes de fornecimento, forma de fiscalizagao,
documentacdo dos abastecimentos e metodologia para determinacdo dos valores a serem
pagos. Desse modo, as oscilagdes naturais do mercado poderdo ser tratadas mediante
mecanismo objetivo de atualizagdo ou defini¢do de pregos previsto no proprio instrumento
convocatorio, sem que a contratagdo tenha necessariamente de ser estruturada com
fundamento predominante no inciso III do art. 79.

A utilizagdo do credenciamento em mercado fluido teria maior pertinéncia caso a
variacdo constante das condigdes comerciais inviabilizasse efetivamente a fixacdo de
parametros uniformes e previamente estabelecidos para contratagdo. Nao sendo essa a
premissa adotada no presente planejamento, a mera existéncia de variagdes nos pregos dos
combustiveis ndo afasta a possibilidade de realizacdo de contratagdes simultaneas em
condi¢des previamente padronizadas.

Nesse contexto, o elemento determinante para escolha do credenciamento nado reside
exclusivamente na flutuagdo de pregos dos combustiveis, mas principalmente na conveniéncia
e vantajosidade de manutencdo de multiplos postos simultaneamente aptos ao abastecimento
da frota municipal, ampliando a cobertura territorial, reduzindo deslocamentos,
proporcionando alternativas de fornecimento e garantindo maior continuidade e eficiéncia
operacional.

¢) Alternativa 03: Pregdo, com adogdo do critério de julgamento baseado no
maior desconto

Uma das alternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa
consiste na realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, com adocdo do
critério de julgamento pelo maior desconto, destinado a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de gasolina comum, gasolina aditivada, etanol, 6leo diesel comum e dleo
diesel S-10 para abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos da Prefeitura
Municipal de Novo Itacolomi/PR.
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A adogao do maior desconto mostra-se tecnicamente compativel com a natureza do
mercado de combustiveis, especialmente porque os pregos praticados estdo sujeitos a
oscilagdes frequentes decorrentes de fatores econdmicos, tributérios, logisticos e comerciais.
Nesse modelo, em vez da fixagdo de preco unitario rigido durante toda a vigéncia contratual, a
Administragdo estabelece uma referéncia objetiva de precos e promove a disputa com base no
percentual de desconto ofertado pelos licitantes, permitindo que os valores efetivamente
pagos acompanhem as variagdes do mercado, preservado o desconto contratado.

A sistematica possibilita maior transparéncia na formag¢ao dos precos e reduz o risco
de defasagem dos valores contratados ao longo da execucdo, desde que o edital estabelega de
maneira clara a fonte de referéncia utilizada, a periodicidade de atualizacdo, a metodologia de
calculo e a forma de aplicagdo do desconto. A referéncia podera considerar parametros
publicos, oficiais ou tecnicamente idoneos, desde que sejam capazes de refletir
adequadamente os precos praticados no mercado regional.

Sob o aspecto competitivo, o pregdo com julgamento pelo maior desconto possibilita
que os interessados disputem diretamente o percentual de abatimento a ser aplicado sobre o
preco de referéncia estabelecido pela Administragdo. Trata-se, portanto, de mecanismo apto a
estimular competi¢do entre os fornecedores e a buscar condi¢cdes economicamente vantajosas
para o Municipio.

Entretanto, apesar de juridicamente vidvel, a solucdo apresenta limita¢des relevantes
quando analisada sob a perspectiva operacional especifica do abastecimento da frota
municipal. A licitacdo tradicional tende a resultar na selecdo de um tUnico fornecedor ou de
numero previamente limitado de fornecedores, o que pode concentrar os abastecimentos em
determinados estabelecimentos e reduzir a flexibilidade logistica necessaria ao funcionamento
cotidiano da frota.

No caso do Municipio de Novo Itacolomi/PR, a eficiéncia da contratacdo nao
depende exclusivamente do menor custo nominal do litro do combustivel ou do maior
percentual de desconto ofertado. A localizagdo geografica dos postos, a distancia percorrida
pelos veiculos e maquinas até os estabelecimentos, a disponibilidade dos diferentes
combustiveis, os horarios de funcionamento e a capacidade de atendimento imediato também
representam fatores diretamente relacionados a economicidade global da contratagao.

Nesse sentido, eventual contratagdo de estabelecimento que oferega percentual de
desconto superior, mas esteja localizado em ponto menos favoravel a rotina dos veiculos
municipais, poderd gerar custos indiretos decorrentes de deslocamentos adicionais para
abastecimento, consumo improdutivo de combustivel, desgaste da frota, utilizagcdo de horas de
trabalho dos servidores e reducdo da disponibilidade operacional dos veiculos e
equipamentos. Assim, a vantagem obtida no percentual de desconto podera, em determinadas
circunstancias, ser neutralizada ou até superada pelos custos logisticos associados a execucao.
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Também deve ser considerado o risco de dependéncia operacional de fornecedor
unico ou de rede limitada de estabelecimentos. Eventuais situagdes de indisponibilidade, falta
temporaria de determinado combustivel, manuten¢ao das bombas, interrup¢ao do atendimento
ou outras ocorréncias poderdo comprometer o abastecimento da frota e, consequentemente, a
continuidade de servigos publicos que dependem diretamente da utilizacdo dos veiculos e
maquinas municipais.

Embora seja possivel estruturar o pregdo mediante divisdo em itens, lotes ou outros
mecanismos de contratacdo, essas alternativas exigiriam modelagem suficientemente precisa
para assegurar ampla cobertura de atendimento sem comprometer a competitividade e a
economicidade do procedimento. Ainda assim, o modelo permaneceria baseado na selegao
competitiva de fornecedor ou fornecedores determinados, diferentemente do credenciamento
paralelo e nao excludente, que permite a manutengdo simultanea de multiplos
estabelecimentos aptos ao fornecimento.

Dessa forma, o Pregdo com critério de julgamento pelo maior desconto configura
alternativa juridicamente viavel e potencialmente vantajosa sob o aspecto da competicdo de
precos, especialmente em razao da possibilidade de vinculagdo do desconto a uma referéncia
objetiva de mercado. Contudo, quando consideradas conjuntamente as caracteristicas
operacionais do abastecimento da frota municipal, a necessidade de maior cobertura
territorial, a conveniéncia de multiplos pontos de abastecimento, a redu¢do de deslocamentos
improdutivos e a necessidade de mitigar riscos de descontinuidade, verifica-se que esse
modelo apresenta menor flexibilidade em comparacdo ao credenciamento paralelo e nao
excludente.

Assim, embora possivel sua adogdo, o Pregdo com julgamento pelo maior desconto
nao se revela, no caso concreto, como a solucao mais adequada as necessidades operacionais
da Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR, devendo sua andlise ser ponderada em
conjunto com as demais alternativas identificadas no presente Estudo Técnico Preliminar.

Com bases nas diretrizes acima, foram ponderadas as solugdes encontradas no
mercado a fim de demonstrar, de forma objetiva, qual delas ¢ a mais vantajosa para a
Administragdo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A respeito do tema, colhe-se ementa de aresto ilustrativo proferido nos Acordados de
n.°s 2383/2014 e 214/2020, do Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A Administragdo, por ocasido do planejamento de suas contratagdes, deve identificar,
previamente a elaboracdo das especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que possam
atender completamente suas necessidades, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla
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pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela
insercdo no edital de caracteristicas atipicas.

Para a comparacao, foram considerados os custos e beneficios durante o ciclo de vida
do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), em respeito ao art. 44, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

No levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do ¢ analise das alternativas
possiveis de solugdes, a Administragdo, dentre outras opgdes, considerou contratagdes
similares feitas por outros 6rgdos e entidades, bem como consulta com potenciais contratadas
para coleta de contribui¢cdes e demais aspectos de logisticas menos onerosas ao Ente, para
identificar e mitigar as inconsisténcias ocorridas na fase do Planejamento da Contratacao.

Destarte, a Solugao Escolhida:

E a contemplada na Alternativa 02, Credenciamento, na forma paralela e ndo

excludente, que se revela como a medida mais adequada para o atendimento das necessidades
da Administragdo Municipal, considerando a natureza continua, variavel e operacionalmente
descentralizada do abastecimento da frota de veiculos, méaquinas e equipamentos da Prefeitura
Municipal de Novo Itacolomi/PR.

A adogdo do credenciamento paralelo e ndo excludente permite que todos os postos
de combustiveis interessados que atendam aos requisitos técnicos, juridicos, fiscais,
operacionais e regulatérios previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio sejam
habilitados, formando uma rede ampliada de estabelecimentos aptos ao fornecimento de
gasolina comum, gasolina aditivada, etanol, 6leo diesel comum e 6leo diesel S-10. Essa
sistematica assegura maior flexibilidade administrativa, amplia a capacidade de atendimento
da frota municipal e reduz significativamente os riscos de descontinuidade no fornecimento.

Diferentemente dos modelos competitivos tradicionais, nos quais a contratagao tende
a concentrar o fornecimento em um uUnico fornecedor ou em nUmero limitado de
estabelecimentos, o credenciamento paralelo e ndo excludente possibilita a manutengao
simultdnea de multiplos postos habilitados, sem exclusividade, permitindo que os
abastecimentos sejam realizados de acordo com a efetiva necessidade da Administracdo e
mediante critérios objetivos previamente definidos.

Tal caracteristica mostra-se especialmente relevante diante da dinamica de utilizagao
da frota municipal, composta por veiculos, maquinas e equipamentos empregados por
diferentes Secretarias e setores administrativos, em atividades que podem demandar
deslocamentos distintos e abastecimentos em horarios e locais variados. A existéncia de



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI
AV: 28 de Setembro, n.° 711 - fone/fax: (43) 3437-1116
CEP 86895-000 - NOVO ITACOLOMI - PR
CNPJ 95.639.472/0001-03

multiplos postos credenciados proporciona maior capacidade de resposta as necessidades
operacionais do Municipio, evitando que a Administragdo permaneg¢a vinculada
exclusivamente a um unico ponto de abastecimento.

A solucao também se mostra vantajosa sob o aspecto da economicidade e eficiéncia
logistica, pois possibilita que o abastecimento seja realizado, sempre que cabivel, em
estabelecimento credenciado localizado em posi¢do mais favoravel ao veiculo, maquina ou
equipamento no momento da necessidade. Dessa forma, reduzem-se deslocamentos adicionais
exclusivamente destinados ao abastecimento, com consequente diminui¢do do consumo
improdutivo de combustivel, desgaste da frota, utilizacdo desnecessaria de horas de trabalho
dos servidores e demais custos indiretos associados a operagao.

A pluralidade de estabelecimentos credenciados também contribui para a
continuidade do abastecimento diante de eventual indisponibilidade temporaria de
determinado posto, falta momentanea de algum tipo de combustivel, interrup¢do operacional
ou outras situagdes que possam prejudicar o atendimento. Nesses casos, a Administragdo
podera recorrer a outro estabelecimento regularmente credenciado, observados os critérios
definidos no edital, evitando prejuizos a execugao dos servigos publicos municipais.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de estabelecimento de condig¢des
padronizadas para todos os credenciados, abrangendo especificacdes dos combustiveis,
requisitos de qualidade, condigdes de fornecimento, mecanismos de controle dos
abastecimentos, emissdo de documentos fiscais, identificacdo dos veiculos e equipamentos
atendidos, fiscalizacdo e demais obrigagcdes necessarias a adequada execugdo do objeto. Tal
uniformizacdo garante tratamento isonOmico entre os participantes € proporciona maior
seguranca administrativa na gestdo das contratagdes decorrentes do credenciamento.

A solucao encontra respaldo na sistematica prevista na Lei Federal n.° 14.133/2021,
especialmente na hipdtese de credenciamento paralelo e nao excludente, aplicavel quando se
revela vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizacdo de contratagdes simultaneas em
condi¢des padronizadas. No caso em analise, a possibilidade de manter diversos postos aptos
ao fornecimento encontra correspondéncia direta com a necessidade de garantir ampla
cobertura operacional, continuidade do abastecimento e atendimento eficiente a frota
municipal.

Ressalta-se, ainda, que o credenciamento ndo assegura aos estabelecimentos
habilitados qualquer quantitativo minimo de fornecimento, exclusividade ou direito subjetivo
a contratacdo, constituindo apenas condi¢do para que possam ser demandados pela
Administragdo conforme sua necessidade efetiva e de acordo com os critérios objetivos de
distribuicao estabelecidos no instrumento convocatorio.

Assim, demonstrada a compatibilidade da solugdo com o interesse publico, a
eficiéncia administrativa, a economicidade, a continuidade dos servigos publicos e a
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necessidade de assegurar o abastecimento adequado da frota municipal, conclui-se que o
credenciamento na forma paralela e ndo excludente constitui a alternativa mais adequada,
viavel e juridicamente compativel com o objeto pretendido pela Prefeitura Municipal de Novo
Itacolomi/PR.

Face a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de Novo
Itacolomi/PR, ndo hé indicagdo desta contrata¢do no Plano.

Considerando a ndo existéncia de plano anual de compras, no tocante a contratacao
objeto do presente estudo, informe-se: A previsdo de compras do objeto deste ETP esta
contemplada no PPA 2025/2028, LDO 2026 e LOA 2026 deste municipio, conforme
declaragdo emitida e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento
anexo ao ETP.

Requisitos legais e regulatérios:

Registro da empresa: a empresa deve estar devidamente registrada e licenciada
conforme as normas locais, estaduais e federais.

Estabilidade financeira: prova de estabilidade financeira e capacidade de cumprir
com o0s contratos.

Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

Atender a esses requisitos para garantir uma parceria confidvel, eficiente e de
qualidade no fornecimento de materiais de construcao.

Ser pessoa juridica e que explore ramo de atividade compativel com o objeto licitado
e que atendam as condigdes exigidas no certame.

Ter capacidade técnica para prestar os servigos de acordo com as necessidades do
contratante no que diz respeito a qualidade e padronizagao;
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Preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988 a obrigatoriedade de
as contratacdes publicas serem antecedidas de processo licitatorio, por meio do qual o
administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse publico, in verbis:

Art. 37. A administrag¢@o publica direta e indireta de qualquer dos poderes da unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoal idade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(s

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E sabido que a Administragdo Publica pode alcangar o objeto pretendido por meio da
execugdo indireta, modalidade caracterizada pela contratagdo de terceiros para o fornecimento
de bens indispensaveis ao atendimento das necessidades institucionais e a continuidade dos
servicos publicos.

Nesse contexto, a contratagdo de postos de combustiveis revela-se como alternativa
adequada, eficiente e juridicamente segura para assegurar o abastecimento continuo da frota
de veiculos, maquinas e equipamentos da Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR,
mediante o fornecimento de gasolina comum, gasolina aditivada, etanol, 6leo diesel comum e
oleo diesel S-10, em conformidade com as especificagcdes técnicas, normas regulatorias e
demais exigéncias estabelecidas pela Administragao.

A execugdo indireta possibilita que o Municipio utilize a estrutura fisica, operacional
e logistica de empresas especializadas e regularmente autorizadas para a comercializagao de
combustiveis, dispensando a necessidade de manutencdo de estrutura propria para
armazenamento e abastecimento. Tal solugdo contribui para a reducao de custos operacionais,
riscos relacionados ao armazenamento de produtos inflaméveis, necessidade de manutengao
de tanques, bombas e demais equipamentos, além de transferir ao fornecedor a
responsabilidade pela observancia das normas técnicas, ambientais e de seguranca inerentes a
atividade.

Considerando a dindmica de utilizagdo da frota municipal, a necessidade de
abastecimentos frequentes e descentralizados e a conveniéncia de disponibilizacdo de
multiplos pontos aptos ao atendimento, mostra-se especialmente adequada a adocdao do
credenciamento em regime paralelo e ndo excludente, permitindo que diversos postos de
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combustiveis que preencham os requisitos estabelecidos pela Administracdo permanecam
simultaneamente habilitados para o fornecimento.

Essa sistematica proporciona maior flexibilidade operacional, reduz a dependéncia
de fornecedor unico, amplia a disponibilidade de estabelecimentos para abastecimento e
mitiga riscos de descontinuidade decorrentes de eventual indisponibilidade de determinado
posto ou combustivel. Além disso, possibilita que a distribuicdo da demanda observe critérios
objetivos previamente estabelecidos, especialmente aqueles relacionados a proximidade,
disponibilidade do produto e necessidade operacional da frota, buscando-se maior eficiéncia e

economicidade na execuc¢ao.

Dessa forma, para atendimento da presente demanda, identificou-se como solugao
mais adequada a contratagdo de pessoas juridicas especializadas no comércio varejista de
combustiveis, mediante procedimento de credenciamento paralelo e nao excludente, com
fundamento no art. 74, inciso IV, combinado com o art. 79, inciso I, da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, possibilitando a habilitacdo simultanea dos interessados que
preencham as condi¢des previamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

A solugdo mostra-se compativel com a natureza do objeto e com as necessidades
operacionais do Municipio, permitindo a contratagdo dos credenciados conforme a efetiva
demanda da Administragdo, sem exclusividade e sem garantia de quantitativos minimos,
assegurando maior cobertura de atendimento, continuidade do abastecimento e eficiéncia na
gestdo da frota publica municipal.

O art. 74, inciso IV da Lei n.° 14.133/2021 fala diretamente da hipotese da
inexigibilidade para a contratagdo de objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

)

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

Ressalte-se que o art. 6°, XLIII, da Lei n.° 14.133/2021 nos traz a defini¢ao de
credenciamento, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
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que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.

Nesse sentido, o Credenciamento ¢ uma forma de contratagdo direta denominado
como “procedimento auxiliar de licitagdo” pelo art. 78 da Lei 14.133/2021, que prevé a
possibilidade de contratacdo sem licitacdo prévia, nos casos em que exista inviabilidade de
competi¢dao. Tal procedimento auxiliar se d4 no ambito do 6rgdo que faz um Chamamento
Publico, com parametros a serem seguidos e observados por todos os que queiram participar,
ficando abertos para todos os interessados e a todo tempo, inviabilizando assim, a abertura de
licitagdo.

No inciso I do Art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 o legislador estabeleceu a hipotese de
utilizagao do credenciamento que se aplica ao objeto deste instrumento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagéo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratacdes simultdneas em condigdes padronizadas; (Negritei)

No caso em analise, a ado¢do do referido fundamento legal mostra-se pertinente
diante da natureza do objeto pretendido e da necessidade de assegurar que os futuros
credenciados disponham de estrutura fisica, operacional e regularidade juridica e regulatoria
compativeis com o fornecimento de combustiveis a frota municipal. Busca-se, com isso,
garantir que os estabelecimentos estejam aptos a fornecer gasolina comum, gasolina aditivada,
etanol, 6leo diesel comum e O6leo diesel S-10 em condigdes adequadas de qualidade,
seguranca e disponibilidade, reduzindo riscos de desabastecimento, inadimplemento ou
interrup¢do do fornecimento e proporcionando maior seguranga administrativa a execugao da
contratacgao.

Diante do exposto, resta devidamente demonstrada a necessidade de adogdo da
execugdo indireta como meio legitimo e adequado para a consecucdo do objeto pretendido,
considerando que o Municipio nao dispde de estrutura propria destinada a aquisigao,
armazenamento e distribuicdo interna de combustiveis em condi¢des suficientes para
atendimento integral da frota. A contratacdo de pessoas juridicas especializadas e
regularmente autorizadas para comercializacdo de combustiveis, além de atender as
exigéncias aplicaveis as contratagcdes publicas, proporciona maior eficiéncia operacional,
seguran¢a no abastecimento, continuidade do fornecimento e mitigagdo dos riscos técnicos,
ambientais, logisticos e administrativos inerentes a manuten¢do de estrutura propria para

armazenamento e abastecimento.

Conclui-se, portanto, que a solu¢do proposta, mediante credenciamento paralelo e
nao excludente de postos de combustiveis, encontra respaldo na legislagdo vigente e nos
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principios que regem a Administragdo Publica, configurando-se como medida adequada,
proporcional e alinhada ao interesse publico. A solugdo possibilita maior disponibilidade de
pontos de abastecimento, flexibilidade na utilizagdo da frota, continuidade dos servicos
publicos e utilizagao eficiente dos recursos municipais, assegurando o atendimento tempestivo
das necessidades da Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR.

A distribui¢do da demanda entre os estabelecimentos regularmente credenciados sera
realizada de forma objetiva, impessoal, transparente ¢ compativel com as necessidades
operacionais da Administragdo Municipal, observando-se a natureza do abastecimento da
frota publica e as particularidades relacionadas a localizacdo dos veiculos, maquinas e
equipamentos no momento da necessidade de fornecimento.

Considerando que o credenciamento serd realizado sob a forma paralela e nao
excludente, poderdao permanecer simultancamente habilitados diversos postos de
combustiveis, inexistindo exclusividade ou garantia de quantitativo minimo de fornecimento a
qualquer credenciado. A contratagdo efetiva ocorrerd conforme a necessidade da
Administragdo e de acordo com os critérios previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio, preservando-se a isonomia entre os participantes e vedando-se qualquer forma
de direcionamento ou favorecimento indevido.

Para fins de defini¢do do estabelecimento a ser utilizado em cada abastecimento, sera
considerado, como critério principal, a proximidade do posto credenciado em relagdo ao local
onde se encontrar o veiculo, maquina ou equipamento municipal no momento da necessidade
de abastecimento, desde que o estabelecimento disponha do combustivel requerido e esteja
em regular funcionamento. Tal sistematica tem por finalidade evitar deslocamentos
excessivos exclusivamente destinados ao abastecimento, reduzindo o consumo improdutivo
de combustivel, o desgaste da frota, o tempo de deslocamento dos servidores e demais custos
indiretos decorrentes da operagao.

A aplicagdo do critério de proximidade devera estar vinculada a efetiva conveniéncia
e economicidade administrativa, ndo constituindo autorizagdo para escolha subjetiva do
estabelecimento pelo condutor ou servidor responsavel. Sempre que possivel, a unidade
administrativa responsavel devera observar a localiza¢do dos postos credenciados e direcionar
o abastecimento aquele que apresente a menor distancia ou melhor adequagdo logistica ao
itinerario regularmente desenvolvido pelo veiculo ou equipamento publico.

Na hipotese de existirem dois ou mais estabelecimentos credenciados em condigdes
equivalentes de proximidade e atendimento, a Administragdo podera adotar critério
complementar de distribuicdo, preferencialmente mediante rodizio entre os credenciados, de
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forma a preservar tratamento isonOmico e evitar concentracao injustificada da demanda em
um unico fornecedor. O rodizio devera considerar, sempre que aplicavel, os abastecimentos
anteriormente realizados e a possibilidade concreta de atendimento por cada estabelecimento.

Poderao igualmente ser considerados, de forma complementar e devidamente
justificada, fatores como disponibilidade imediata do combustivel, horario de funcionamento
do estabelecimento, caracteristicas especificas do veiculo ou equipamento, itinerdrio
previamente programado, necessidade de atendimento emergencial ou excepcional e
condi¢des operacionais que possam influenciar diretamente a eficiéncia e a continuidade do
servico publico.

Caso o posto ordinariamente indicado pelo critério de proximidade nao disponha do
combustivel necessario, esteja temporariamente impossibilitado de realizar o atendimento ou
apresente qualquer circunstancia que inviabilize o abastecimento, podera ser utilizado o
estabelecimento credenciado subsequente que melhor atenda as condi¢des de localizagao,
disponibilidade e eficiéncia operacional, devendo a ocorréncia ser registrada quando
necessaria para fins de controle e fiscalizacao.

A Administragdo podera estabelecer mecanismos de controle destinados a
acompanhar a distribui¢do da demanda entre os credenciados, mediante registros de
abastecimento, relatorios periodicos, documentos fiscais, identificagdo dos veiculos e
equipamentos atendidos, quilometragem ou horimetro, tipo e quantidade de combustivel
fornecido e demais informagdes consideradas necessarias ao acompanhamento da execugao.

A distribui¢do da demanda ndo implicard compromisso de contratagdo de todos os
estabelecimentos credenciados, tampouco assegurara igualdade matematica ou quantitativa de
fornecimentos, uma vez que a utilizagdo de cada posto dependerd das necessidades concretas
da Administracdo, da localizacdo da frota, da disponibilidade dos produtos e das demais
circunstancias operacionais verificadas durante a execugao.

Eventuais diferengas nos quantitativos fornecidos entre os credenciados, quando
decorrentes da aplicagdo dos critérios objetivos previstos no edital e das necessidades reais da
Administragdo, ndo caracterizardo tratamento desigual ou preteri¢do indevida, considerando
que o credenciamento assegura aos interessados a possibilidade de contratacdo, mas ndo
estabelece direito subjetivo a percep¢ao de demanda minima ou proporcional.

Dessa forma, a sistematica de distribuicdo da demanda devera buscar,
simultaneamente, a eficiéncia operacional, economicidade, continuidade do abastecimento e
tratamento isondmico entre os credenciados, garantindo que a escolha do estabelecimento
utilizado em cada situagdo decorra de critérios objetivos previamente estabelecidos e
diretamente relacionados ao interesse publico e as necessidades da frota da Prefeitura
Municipal de Novo Itacolomi/PR.
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A definicdo da participagdo no presente procedimento foi precedida da analise das
caracteristicas do mercado fornecedor e das condigdes necessarias a adequada execugao do
objeto, especialmente considerando que se pretende credenciar postos de combustiveis para o
fornecimento continuo ¢ sob demanda de gasolina comum, gasolina aditivada, etanol, oleo
diesel comum e 6leo diesel S-10 destinados a frota de veiculos, maquinas e equipamentos da
Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR. Nesse contexto, a Administracdo deve
compatibilizar a promog¢ao do tratamento favorecido as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte com a necessidade de preservagdo da competitividade, da disponibilidade de
fornecedores e da continuidade do abastecimento municipal.

A Lei Complementar Federal n.° 123/2006 estabelece tratamento diferenciado e
simplificado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas e
prevé, dentre os respectivos instrumentos, a realizacdo de procedimentos destinados
exclusivamente a participacdo dessas empresas nas hipdteses legalmente estabelecidas.
Todavia, a propria legislagdo excepciona a aplicacdo desses mecanismos quando inexistir
nimero minimo suficiente de fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP,
sediados local ou regionalmente e capazes de atender as exigéncias do instrumento
convocatorio.

Com efeito, dispde o art. 49, inciso II, da Lei Complementar n.° 123/2006 que ndo se
aplicam os tratamentos previstos nos arts. 47 e 48 quando “nao houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio”.

No caso concreto, o levantamento realizado durante o planejamento da contratagao
demonstrou a inexisténcia de, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, no ambito local ou regional, que retnam
simultaneamente condi¢des para o fornecimento dos combustiveis pretendidos e capacidade
para atendimento das exigéncias técnicas, operacionais, regulatorias e logisticas estabelecidas
pela Administragdo. Essa realidade mercadoldgica inviabiliza a instituicdo de participagao
restrita ou exclusiva as ME/EPP, pois eventual limitagdo reduziria excessivamente o universo
de possiveis credenciados e poderia comprometer a disponibilidade de pontos de
abastecimento e a propria continuidade dos servigos publicos.

A questdo assume especial relevancia em razdo das caracteristicas do objeto. O
adequado abastecimento da frota municipal ndo depende apenas da existéncia formal de
empresa que comercialize combustiveis, mas também de fatores relacionados a localizagdo do
estabelecimento, disponibilidade dos diferentes produtos, regularidade perante os o6rgdos
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competentes, capacidade de atendimento, funcionamento adequado das instalagdes e
possibilidade de fornecimento tempestivo aos veiculos, maquinas e equipamentos municipais.
Consequentemente, a analise do nimero de fornecedores aptos deve considerar aqueles que
efetivamente possuam condi¢des concretas de executar o objeto nas condigdes estabelecidas
pela Administragdo, e ndo apenas a existéncia abstrata de empresas cadastradas no ramo de
atividade.

A restricdo da participagdo, diante desse cenario, poderia produzir efeito inverso a
finalidade perseguida pela legislagdo, diminuindo a quantidade de estabelecimentos
disponiveis, reduzindo a eficiéncia logistica do abastecimento e aumentando os riscos de
descontinuidade. Poderia, ainda, obrigar veiculos e equipamentos municipais a realizarem
deslocamentos adicionais para alcangar estabelecimentos especificos, acarretando consumo
improdutivo de combustivel, desgaste da frota, utilizacdo desnecessaria de horas de trabalho e
aumento dos custos indiretos da contratagao.

Por essa razdo, mostra-se necessaria a adogdo de ampla participagdo no presente
credenciamento, possibilitando o ingresso de empresas de qualquer porte que satisfagam
integralmente as condi¢des de habilitacdo e execucdo definidas pela Administragdo. A medida
ndo representa afastamento injustificado das microempresas e empresas de pequeno porte, que
poderdo participar do procedimento em igualdade de condi¢des e usufruir dos beneficios
legais que lhes sejam aplicaveis e compativeis com a natureza do credenciamento, mas apenas
afasta a criacdo de exclusividade ou reserva que, diante da realidade do mercado identificado,
ndo encontraria suporte no art. 49, inciso I, da Lei Complementar n.® 123/2006.

Além disso, a propria modelagem escolhida — credenciamento paralelo e nao
excludente — orienta-se a ampliacdo do universo de fornecedores, uma vez que ndo objetiva
selecionar um tUnico vencedor, mas habilitar todos os estabelecimentos que preencham as
condi¢des previamente fixadas para que possam ser contratados conforme a necessidade
administrativa e os critérios objetivos de distribui¢do da demanda. Nesse cendrio, ampliar a
participagdo favorece diretamente a formagao de uma rede mais abrangente de abastecimento,
aumentando a seguranga, a flexibilidade e a capacidade de atendimento da Administragao
Municipal.

Portanto, diante da inexisténcia de, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP, sediados local ou regionalmente e capazes de atender
integralmente as exigéncias do objeto, bem como da necessidade de preservar a amplitude de
fornecedores, a continuidade do abastecimento, a eficiéncia logistica e a adequada execugao
da contratacdo, justifica-se a adogdo da ampla participagdo, sem exclusividade para
microempresas € empresas de pequeno porte, com fundamento no art. 49, inciso II, da Lei
Complementar Federal n.° 123/2006.

A solugdo revela-se compativel com o interesse publico e com a realidade do
mercado fornecedor, permitindo que o Municipio de Novo Itacolomi/PR disponha do maior
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numero possivel de estabelecimentos aptos ao abastecimento de sua frota, sem criar restri¢oes
que possam reduzir injustificadamente a capacidade de atendimento ou comprometer a
eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos municipais.

A realizagdo da aquisi¢do sera por lote, visto que o objeto ¢ divisivel e ndo ha
prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, além de ser tecnicamente
vidvel e economicamente mais vantajoso, a evidenciar a possibilidade de fracionamento do
objeto.

Assim, uma vez respeitada a regra do parcelamento, desnecessaria a maior extensao
destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacao supra.

A solugdo consiste na contratacdo, mediante Chamamento Publico para
Credenciamento, em regime paralelo e ndo excludente, de pessoas juridicas especializadas e
regularmente autorizadas para o comércio varejista de combustiveis, visando ao fornecimento
parcelado e sob demanda de gasolina comum, gasolina aditivada, etanol, 6leo diesel comum e
oleo diesel S-10, destinados ao abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos
pertencentes ou colocados a disposicao da Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR.

O fornecimento serad realizado diretamente nos estabelecimentos dos credenciados,
mediante abastecimento dos veiculos, maquinas e equipamentos municipais devidamente
autorizados, observando-se as necessidades efetivas de cada Secretaria ou unidade
administrativa. A execugdo tera carater continuo durante a vigéncia do credenciamento,
porém ocorrerd de forma parcelada e sob demanda, inexistindo obrigacdo de aquisi¢dao
integral dos quantitativos estimados ou garantia de consumo minimo perante qualquer dos
credenciados.

A solugdo foi estruturada de modo a permitir a habilitacdo simultanea de multiplos
estabelecimentos que atendam integralmente aos requisitos juridicos, fiscais, técnicos,
operacionais e regulatérios definidos no instrumento convocatdrio, formando-se uma rede de
postos aptos ao atendimento da Administragdo Municipal. A pluralidade de fornecedores
busca conferir maior flexibilidade operacional ao abastecimento da frota, reduzir a
dependéncia de estabelecimento Unico e mitigar riscos de interrup¢do decorrentes de
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indisponibilidade temporaria de determinado combustivel ou impossibilidade operacional de
atendimento.

Os combustiveis fornecidos deverdo atender integralmente as especificacdes técnicas
e aos padroes de qualidade definidos pela legislacdo e pelas normas expedidas pelos 6rgaos
reguladores competentes, devendo ser comercializados dentro dos pardmetros de qualidade,
composicao e seguranca exigidos para cada produto. Caberd ao credenciado manter, durante
toda a execugdo, as licengas, registros, autorizacdes ¢ demais condi¢des necessarias ao
exercicio regular da atividade de revenda varejista de combustiveis.

O abastecimento devera ser realizado exclusivamente mediante autorizagdo da
Administragdo Municipal e contemplard, sempre que aplicavel, o registro das informagdes
necessarias ao controle da execucao, tais como identificacdo do veiculo, maquina ou
equipamento, placa ou numero patrimonial, quilometragem ou horimetro, tipo de
combustivel, quantidade fornecida, valor unitario, valor total, data e horario do abastecimento,
bem como identifica¢do do responsavel pela operacao.

A distribuicdo da demanda entre os credenciados observard critérios objetivos
previamente definidos, tendo como parametro principal a proximidade do estabelecimento em
relacdo ao local de utilizagdo ou circulacio do veiculo, maquina ou equipamento, sem
prejuizo da consideragdo de fatores como disponibilidade imediata do combustivel, horario de
funcionamento, itinerario operacional, urgéncia da demanda e demais circunstancias capazes
de influenciar a eficiéncia do abastecimento. A sistemdtica busca evitar deslocamentos
desnecessarios, consumo improdutivo de combustivel, desgaste adicional da frota e perda de
tempo operacional dos servidores.

Quando houver mais de um credenciado em condi¢des equivalentes para
atendimento, poderdo ser utilizados critérios complementares de distribui¢do, inclusive
rodizio, observada a isonomia, a impessoalidade e a efetiva conveniéncia administrativa. Em
nenhuma hipétese o credenciamento conferird exclusividade, direito subjetivo a contratagao
ou garantia de faturamento minimo aos estabelecimentos habilitados.

Os postos credenciados deverdo possuir estrutura fisica e operacional adequada para
atendimento da frota municipal, incluindo bombas abastecedoras em regular funcionamento e
devidamente aferidas, equipamentos compativeis com os combustiveis fornecidos, condi¢des
apropriadas de seguranca, pessoal capacitado e meios suficientes para emissdao de documentos
fiscais € comprovantes de abastecimento.

A execucdo devera ocorrer de modo a assegurar disponibilidade compativel com a
rotina operacional da Administragdo, considerando que determinados veiculos e maquinas sao
empregados em atividades essenciais, tais como transporte de pacientes, transporte escolar,
servigos de obras, manutencao de estradas rurais, assisténcia social, agricultura, fiscalizagdo e
demais agdes publicas que exigem abastecimento regular e tempestivo.
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A solucdo contempla ainda mecanismos de fiscalizagdo e controle administrativo,
competindo ao Municipio acompanhar os abastecimentos realizados, conferir os quantitativos
fornecidos, verificar a compatibilidade entre os registros e os documentos fiscais, fiscalizar a
qualidade dos produtos e adotar as providéncias necessarias diante de eventuais
irregularidades. O credenciado devera fornecer todas as informagdes e documentos
necessarios ao exercicio da fiscalizacdo e permitir a rastreabilidade dos abastecimentos
realizados.

A remuneragdo dos credenciados decorrerd exclusivamente dos quantitativos
efetivamente fornecidos e devidamente comprovados, observados os precos, critérios de
atualizag¢do, descontos ou metodologia de remuneracdo estabelecidos no edital, Termo de
Referéncia e respectivos instrumentos contratuais. Nao havera pagamento por disponibilidade
ou mera permanéncia no cadastro de credenciados.

A contratagdo devera observar, durante toda a sua execucdo, os principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia, isonomia
e interesse publico, assegurando que os recursos municipais sejam empregados de forma
racional e compativel com as necessidades efetivas da frota.

Dessa forma, a solu¢do como um todo compreende ndo apenas o fornecimento dos
combustiveis propriamente dito, mas também a disponibilizacdo de estrutura adequada para
abastecimento, controle individualizado das operagdes, emissdo da documentagcdo
correspondente, manuten¢do da regularidade técnica e regulatoria dos estabelecimentos,
disponibilidade dos produtos e atendimento tempestivo as necessidades da Administracao
Municipal.

Assim, a ado¢do do credenciamento paralelo e ndo excludente de postos de
combustiveis apresenta-se como solugdo tecnicamente adequada para garantir o
abastecimento continuo, eficiente, seguro e economicamente racional da frota da Prefeitura
Municipal de Novo Itacolomi/PR, assegurando maior capilaridade de atendimento,
flexibilidade operacional, redu¢do de riscos de desabastecimento e melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

e

A adocdo da solugdo proposta, mediante credenciamento paralelo e ndo excludente
de postos de combustiveis para fornecimento de gasolina comum, gasolina aditivada, etanol,
oleo diesel comum e 6leo diesel S-10, tem por finalidade assegurar condigdes adequadas,
continuas e eficientes para o abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos da
Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR.
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A contratagdo busca produzir beneficios de natureza operacional, econdmica,
logistica, administrativa e de controle, contribuindo para a continuidade dos servigos publicos
e para a utilizagdo racional dos recursos municipais.

Entre os principais beneficios, destacam-se:

Beneficios Gerais:

A solugdo permitird & Administragdo Municipal manter sua frota em condi¢des
regulares de funcionamento, garantindo o atendimento das atividades administrativas,
operacionais e dos servigos publicos que dependem diretamente da utilizagdo de veiculos,
maquinas e equipamentos. O abastecimento adequado constitui condi¢ao indispensavel para a
continuidade de a¢des desenvolvidas nas areas de saude, educagdo, assisténcia social, obras,
agricultura, manutencdo viaria, fiscalizacdo e demais setores municipais, evitando
paralisagdes ou prejuizos decorrentes da indisponibilidade de combustivel.

A adog¢do do credenciamento paralelo e ndo excludente proporcionard maior
seguranca ¢ flexibilidade operacional, uma vez que permitird a manutencdo de multiplos
estabelecimentos simultaneamente aptos ao fornecimento. Essa sistematica reduz a
dependéncia de fornecedor Unico e amplia as alternativas de atendimento diante de situagdes
de indisponibilidade temporaria, auséncia momentanea de determinado combustivel,
interrup¢do operacional ou qualquer outra circunstdncia que possa comprometer o
abastecimento da frota.

Sob a perspectiva econdmica e logistica, a solucdo possibilitara melhor
aproveitamento dos recursos municipais, especialmente pela possibilidade de realizagao dos
abastecimentos em estabelecimentos credenciados que apresentem condigdes adequadas de
localizagdo e atendimento. Busca-se, dessa forma, reduzir deslocamentos improdutivos,
consumo desnecessario de combustivel, desgaste da frota e utilizagdo indevida do tempo de
trabalho dos servidores exclusivamente para alcangar determinado ponto de abastecimento.

A contratacdo também deverd contribuir para o aprimoramento da gestdo
administrativa e do controle dos abastecimentos, permitindo acompanhamento sistematico dos
quantitativos consumidos, valores despendidos, veiculos e equipamentos atendidos, tipos de
combustiveis utilizados e demais informagdes necessarias a fiscalizacao e a adequada gestao
da despesa publica.

Beneficios Especificos:

A aquisicdo parcelada e sob demanda permitird que os combustiveis sejam
fornecidos de acordo com a efetiva necessidade da Administracdo, evitando aquisi¢des
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superiores ao consumo real e reduzindo a necessidade de formacao de estoques proprios. Tal
sistematica favorece a racionalizacdo dos gastos, permite maior aderéncia entre consumo e
despesa e reduz os riscos técnicos, ambientais e operacionais relacionados ao armazenamento,
manuseio e controle interno de combustiveis.

A disponibilizagdo de gasolina comum, gasolina aditivada, etanol, 6leo diesel
comum e Oleo diesel S-10 permitird atender adequadamente a diversidade de veiculos,
maquinas e equipamentos que integram a frota municipal, respeitando as especificacdes
técnicas de utilizacdo e assegurando a compatibilidade do combustivel fornecido com cada
tipo de motor ou equipamento. A aquisi¢cao devera ainda garantir que os produtos atendam aos
padroes de qualidade, composi¢do, seguranga e regularidade definidos pelos Orgdos
reguladores competentes.

A pluralidade de estabelecimentos credenciados ampliara a disponibilidade de pontos
de abastecimento e permitird que a demanda seja distribuida segundo critérios objetivos
previamente estabelecidos, especialmente proximidade, disponibilidade do produto e
necessidade operacional. Com isso, a Administracdo poderd otimizar os deslocamentos da
frota e conferir maior eficiéncia as rotinas de abastecimento, sem estabelecer exclusividade ou
garantia de quantitativos minimos aos fornecedores.

Outro beneficio especifico consiste no fortalecimento da rastreabilidade e do controle
de cada fornecimento realizado. Os abastecimentos poderdo ser individualmente vinculados
ao respectivo veiculo, maquina ou equipamento, contendo informag¢des como identificagao,
placa ou patrimonio, quilometragem ou horimetro, tipo e quantidade de combustivel, data,
horério, valor unitdrio e valor total, possibilitando maior precisdo na conferéncia dos
consumos e dos documentos fiscais apresentados.

A contratacdo também permitira maior previsibilidade e continuidade no
atendimento das unidades municipais, sobretudo daquelas responsaveis por atividades
essenciais e ininterruptas. A existéncia de mais de um estabelecimento apto ao fornecimento
reduz os riscos de paralisagdo decorrentes de problemas localizados e amplia a capacidade de
resposta da Administragdo em situagdes emergenciais ou que demandem abastecimento
imediato.

Por fim, a aquisicdo contribuird para a melhoria da gestao da frota municipal como
um todo, permitindo identificar padrdes de consumo, acompanhar a utilizagao dos veiculos e
equipamentos, detectar eventuais variacdes incompativeis com a rotina operacional e
subsidiar futuras decisdes relacionadas a manuten¢do, substitui¢do, planejamento de rotas e
controle dos custos de operacao.

Em resumo, esses beneficios evidenciam a importidncia da contratacdo, ndo so
atendendo as necessidades imediatas, mas também traz beneficios significativos a longo
prazo, oferecendo uma gama abrangente de beneficios, tanto gerais quanto especificos, a
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combinagdo de beneficios gerais e especificos proporcionada pela contratagcdo, garantindo
eficiéncia e qualidade, o municipio nao apenas atende as suas responsabilidades legais, mas
também envolvem melhorias operacionais, reducao de riscos e contribui¢do direta para a
preservacao do meio ambiente e o bem-estar social.

A demonstracdo dos resultados pretendidos com a presente contratacdo tem por
finalidade evidenciar os ganhos administrativos, operacionais, logisticos e econdmicos
esperados a partir da aquisicdo continua e sob demanda de combustiveis destinados ao
abastecimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos da Prefeitura Municipal de
Novo Itacolomi/PR. A solugdo busca assegurar condi¢des permanentes de funcionamento da
frota municipal, garantindo suporte adequado as atividades desempenhadas pelas diversas
Secretarias e unidades administrativas e contribuindo diretamente para a continuidade,
eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.

Como resultado principal, pretende-se garantir o abastecimento regular, continuo e
tempestivo da frota municipal, assegurando o funcionamento de veiculos leves, utilitarios,
ambulancias, veiculos destinados ao transporte de pacientes, Oonibus e demais veiculos do
transporte escolar, caminhdes, maquinas pesadas, equipamentos rodoviarios € demais bens
utilizados nas atividades publicas. A manutengdo de disponibilidade adequada de
combustiveis reduz os riscos de paralisacdo de servicos em razdo de desabastecimento e
proporciona maior estabilidade as atividades que dependem diretamente da mobilidade e da
utilizagdo da frota publica.

A solugdo também devera produzir ganhos significativos de eficiéncia operacional e
logistica, especialmente pela adog¢do do credenciamento paralelo e ndo excludente, que
possibilitara a existéncia de multiplos estabelecimentos aptos ao fornecimento. A ampliagdao
dos pontos disponiveis para abastecimento permitird melhor adequagao entre a localizagao
dos veiculos, maquinas e equipamentos e os postos credenciados, reduzindo deslocamentos
exclusivamente destinados ao abastecimento, consumo improdutivo de combustivel, desgaste
adicional da frota e utilizagdo desnecessaria do tempo de trabalho dos servidores.

Outro resultado relevante consiste na reducao da dependéncia de fornecedor tnico e,
consequentemente, na mitigacdo dos riscos relacionados a indisponibilidade temporaria de
determinado estabelecimento ou combustivel. A manuten¢do simultanea de diversos postos
credenciados proporcionara maior capacidade de resposta as necessidades da Administracdo,
permitindo a continuidade dos abastecimentos mesmo diante de situagdes excepcionais que
afetem determinado fornecedor, desde que observados os critérios objetivos de distribuicao da
demanda estabelecidos no instrumento convocatorio.
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No ambito da gestdo administrativa, pretende-se aperfeicoar os mecanismos de
controle, fiscalizagdo e rastreabilidade dos abastecimentos, mediante acompanhamento dos
quantitativos efetivamente fornecidos, identificagdo dos veiculos, maquinas e equipamentos
atendidos, registro de quilometragem ou horimetro, tipo de combustivel utilizado, valores
correspondentes, datas e demais informagdes necessarias a comprovacao da execugdo. A
sistematizagdo desses dados permitird 3 Administragdo conhecer com maior precisdo o perfil
de consumo da frota, identificar eventuais variagdes atipicas e subsidiar decisdes relativas ao
planejamento, controle de despesas, manutengao e utilizagdo dos bens publicos.

Espera-se, igualmente, obter maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos,
uma vez que o fornecimento ocorrera de forma parcelada e condicionado a efetiva
necessidade da Administracdo. A sistematica evita aquisi¢des desnecessarias, reduz a
necessidade de formacao de estoques proprios € permite maior correspondéncia entre os
quantitativos contratados, os abastecimentos efetivamente realizados e as despesas suportadas
pelo Municipio, contribuindo para o planejamento or¢amentario e financeiro da contratagao.

A contratagdo deverd ainda proporcionar maior seguranga quanto a qualidade dos
combustiveis fornecidos, mediante exigéncia de observancia das especificagdes técnicas e dos
padrdes estabelecidos pela legislacdo e pelos 6rgdos reguladores competentes, especialmente
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. A utilizagdo de
combustiveis em conformidade com os pardmetros regulamentares contribui para o adequado
funcionamento dos motores e sistemas dos veiculos e equipamentos, reduzindo riscos de
danos mecanicos, falhas operacionais e custos decorrentes da utilizagdo de produtos
inadequados.

Do ponto de vista institucional, a solu¢do deverd contribuir diretamente para a
manuten¢do da capacidade de atendimento das Secretarias Municipais, especialmente nas
areas em que a utilizacao da frota possui carater essencial, como saude, educagdo, assisténcia
social, infraestrutura, manutencdo de estradas, agricultura, servigos urbanos, fiscalizagdo e
demais atividades que dependam de deslocamento ou operagdo de veiculos e maquinas. A
disponibilidade regular de combustiveis constitui, nesse sentido, condi¢do instrumental para a
propria continuidade das politicas e dos servi¢os publicos municipais.

A adogdo do credenciamento também devera proporcionar maior estabilidade
operacional a Administracdo, ao permitir a formacdo de uma rede de fornecedores
previamente habilitados e submetidos a condi¢des padronizadas de execucao, diminuindo a
probabilidade de contratagdes emergenciais decorrentes de falhas de planejamento,
indisponibilidade de fornecedor ou interrupg¢ao inesperada do abastecimento.

Sob a perspectiva econdmica, espera-se que a contratagdo possibilite a obtengdo de
condi¢des compativeis com o mercado e com a realidade regional, associadas a ganhos
indiretos decorrentes da reducdo de deslocamentos, melhor organizacdo logistica da frota e
diminui¢do de situagdes de desabastecimento. A economicidade deverd, portanto, ser avaliada
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de forma global, considerando ndo apenas o valor unitario do combustivel, mas também os
custos operacionais relacionados a efetiva execugdo do fornecimento.

Por fim, espera-se que a contratacdo consolide uma sistematica de abastecimento
pautada no planejamento, continuidade, eficiéncia, economicidade, controle e transparéncia,
assegurando condi¢des operacionais adequadas para o funcionamento da frota e para a
execucdo das atividades administrativas e dos servigos publicos municipais. Os resultados
pretendidos convergem, assim, para a utilizagdo racional dos recursos publicos, reducdo de
riscos operacionais, aprimoramento da gestdo da frota e atendimento continuo e eficiente das
necessidades da Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi/PR.

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Entretanto, o gestor e o fiscal de contrato deverdo ser formalmente
cientificados, da indicacdo e das respectivas atribuigdes.

Fica aqui como sugestdo de boa pratica, antes de montar o Termo de Referéncia
conferir novamente as quantidades necessarias.

Nao hé contrata¢des correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Analise de Risco:

Essa analise permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i. a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. os possiveis danos
potenciais; iii. possiveis agdes preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de responsaveis
por acao.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servicos identificados e classificados neste documento:
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Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

Fixacdo de valores de referéncia incompativeis com a realidade do

mercado local ou regional, podendo reduzir o interesse dos postos no

credenciamento, gerar dificuldades na execucdo dos fornecimentos ou
resultar em precos inadequados para a Administragdo.

» Utilizar dados oficiais disponibilizados pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Géas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP como pardmetro
para definicdo dos valores unitarios de referéncia; observar recorte

Agao preventiva: territorial compativel com a realidade regional; estabelecer
metodologia objetiva e previamente definida para atualizagdo dos
precos; verificar periodicamente a compatibilidade entre os valores
de referéncia e os precos efetivamente praticados no mercado.

» Reavaliar a metodologia de formacgdo dos pregos sempre que
identificada discrepancia relevante; atualizar os valores de
referéncia com fundamento nos dados oficiais disponiveis;

Acao de contingéncia: documentar as alteragdes e respectivas justificativas; promover,

quando necessario, adequagdo das condigdes econdmicas do

credenciamento para restabelecer a compatibilidade com o

mercado.

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Baixo

Dano:

» Possibilidade de atrasos no andamento do procedimento,
Dano: necessidade de revisdo de clausulas, aumento das atividades
administrativas e eventual postergacdo do inicio dos fornecimentos.

» Elaborar Edital ¢ Termo de Referéncia com regras claras e
objetivas,  especialmente = quanto  aos  requisitos  para
credenciamento, metodologia de formacao e atualizagdo dos precos,

Ac¢do preventiva: condi¢des de abastecimento, critérios de distribui¢do da demanda e
obrigagdes dos credenciados; realizar revisdo técnica e juridica
prévia dos documentos; assegurar ampla publicidade ao
chamamento.

» Analisar tempestivamente os questionamentos ¢ impugnagdes
apresentados; prestar esclarecimentos de forma objetiva e
fundamentada; corrigir eventuais inconsisténcias identificadas;
quando a alteracdo puder afetar a formulagdo da participa¢do dos
interessados, promover a correspondente retificagdo e publicidade
do instrumento convocatoério.

Ac¢do de contingéncia:
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Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Médio

» Formacdo de rede insuficiente de estabelecimentos credenciados,

redugdo da cobertura de abastecimento, necessidade de maiores

Dano: deslocamentos da frota e, em situacdo critica, risco de

descontinuidade do abastecimento de veiculos, maquinas e
equipamentos municipais.

Acao preventiva:

Realizar prévio levantamento do mercado local e regional;
estabelecer requisitos de participagdo proporcionais e estritamente
necessarios a execucdo do objeto; adotar valores de referéncia
compativeis com os dados oficiais da ANP; garantir ampla
publicidade ao chamamento; manter o credenciamento aberto
durante o periodo previsto no edital, possibilitando o ingresso de
novos interessados que preencham os requisitos estabelecidos.

Acgao de contingéncia:

Identificar as causas da baixa adesdo; revisar requisitos que
eventualmente estejam restringindo indevidamente a participagao;
reavaliar a metodologia de remuneragdo e os valores de referéncia;
ampliar a divulga¢do do credenciamento; adotar, se necessario e
juridicamente cabivel, medidas administrativas destinadas a
assegurar a continuidade do abastecimento enquanto se restabelece
quantidade adequada de credenciados.

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Médio

» Necessidade de direcionamento da demanda a outro

Dano: estabelecimento  credenciado, possivel atraso pontual no

abastecimento e aumento de atividades administrativas para
apuracdo da ocorréncia.

Ac¢do preventiva:

Estabelecer de forma clara as condigdes de convocacgao,
formalizagdo e execugdo; exigir manifestacdo expressa de
concordancia com todas as regras do credenciamento; prever
obrigagdes, prazos e consequéncias do descumprimento; manter
comunicacao formal e rastreavel com os credenciados.

Acao de contingéncia:

Registrar formalmente a recusa; direcionar o abastecimento a outro
estabelecimento regularmente credenciado, conforme os critérios de
distribuicdo da demanda; instaurar, quando cabivel, procedimento
para apuracdo da conduta e eventual aplicacdo das medidas
previstas no edital, contrato e legisla¢do aplicavel.
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Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Alto

» Indisponibilidade de combustivel, interrup¢do de abastecimentos,
necessidade de utilizagdo de outro posto credenciado, prejuizo a
logistica da frota e eventual comprometimento de atividades
publicas essenciais.

» Verificar, durante o credenciamento, a regularidade do
estabelecimento e sua aptidio para comercializacdo dos
combustiveis; exigir manutencdo das autorizagdes e licengas
necessarias; estabelecer obrigacdo de comunicar situagdes que
possam afetar o fornecimento; manter multiplos estabelecimentos
credenciados, reduzindo a dependéncia de fornecedor tinico.

» Suspender temporariamente a distribuicio de demanda ao
estabelecimento impossibilitado de fornecer; direcionar os
abastecimentos aos demais credenciados aptos; registrar e apurar a

Acgao de contingéncia: ocorréncia; solicitar regularizagdo; aplicar, quando cabiveis, as

medidas contratuais e administrativas pertinentes, inclusive

descredenciamento nas hipoteses previstas no instrumento
convocatorio.

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Alto

Dano:

Acao preventiva:

» Possibilidade de danos mecénicos aos veiculos, maquinas e
equipamentos; perda de desempenho; aumento dos custos de
manuten¢do; paralisacdo da frota; comprometimento da seguranga
operacional e prejuizos ao patrimonio publico.

» Exigir combustiveis que atendam integralmente as especificagdes e
padroes de qualidade estabelecidos pela ANP e demais normas
aplicaveis; credenciar somente estabelecimentos regularmente
autorizados para comercializagdo; prever mecanismos de
fiscalizacdo e possibilidade de solicitagdo de documentos
comprobatorios da procedéncia e qualidade dos produtos;
acompanhar eventuais ocorréncias relacionadas a qualidade dos
combustiveis.

» Suspender imediatamente o abastecimento no estabelecimento
quando houver indicios consistentes de irregularidade; comunicar
formalmente o credenciado; realizar as verificacoes técnicas
necessarias; encaminhar a ocorréncia aos Orgdos competentes
quando cabivel; direcionar temporariamente os abastecimentos a
outros credenciados; apurar responsabilidades e aplicar as medidas

Dano:

Ac¢do preventiva:

Acdo de contingéncia:
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administrativas e contratuais pertinentes.

A seguir encontra-se a matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Médio Alto
Baixo Risco 2
Médio Risco 1,3 ¢4
Alto Riscos 5e 6

A licitagdo sustentdvel é uma solucdo para integrar consideracdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratagdo dos agentes publicos com o
objetivo de reduzir impactos a saide humana, a0 meio ambiente e aos direitos humanos.

Permite, dessa forma, o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade.

As contratagdes publicas sustentaveis previstas na Lei n.° 14.133/2021 tém relacdo
com o ODS 12 — “Assegurar padroes de produc¢do e consumo sustentaveis”, em sua meta n°
7, que € a de “promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.” (Guia Nacional de Contragdes Sustentaveis. 4* Edigao.
Distrito Federal. 2021).

Portanto, em detrimento dos regulamentos em vigor, devem para a execucdo dos
servigos seguir elementos de baixo impacto ambiental, em especial de:

i. Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugio CONAMA N° 1, de
11/02/1993 e legislacao correlata;

ii. Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
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Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugio CONAMA N° 18, de
06/05/1986, e legislacao correlata;

iii. Atender, no que couber, a Resolugado CONATRAN N° 402, de 26/04/2012, e suas
alteragcdes, em relagdo as caracteristicas de acessibilidade, e,

iv. Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de agua e energia elétrica e
utilizacdo de produtos de limpeza e conservacao que obedecam as classificacdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA, conforme estabelece o Decreto N°
2.830-R de 19/08/2011.

Destarte, sera de responsabilidade da empresa integrar aspectos socioambientais em
todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e,
via de consequéncia, os direitos humanos.

A presente contratagdo ndo ocasiona impacto ambiental relevante direto, uma vez
que o objeto consiste na aquisi¢do de combustiveis destinados ao abastecimento da frota
municipal ja existente, ndo envolvendo ampliagdo de atividades potencialmente poluidoras,
implantacdo de empreendimentos, intervengdes ambientais ou geracdo extraordindria de
residuos decorrentes da execugao contratual.

Ressalta-se que os combustiveis a serem fornecidos deverdo observar integralmente
as normas ambientais, técnicas e regulatérias expedidas pelos oOrgdos competentes,
especialmente pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
cabendo a futura contratada manter regularidade quanto as licencas ambientais,
armazenamento adequado dos produtos e cumprimento das exigéncias legais aplicaveis a
atividade de comercializacdo de combustiveis.

Ademais, a contratagdo possui carater estritamente operacional e administrativo,
destinada a manutencdo da continuidade dos servigos publicos essenciais ja executados pela
Administragdo Municipal, ndo acarretando alteragdo significativa nas condigdes ambientais
existentes.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ndo apresenta impacto ambiental
relevante, mantendo-se compativel com as normas de prote¢do ambiental e com os principios
da sustentabilidade aplicaveis a Administragdo Publica.

Infere se, portanto que a contratagao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar se
considerado viavel, ndo gerarad impactos ambientais.
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Pelo exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a forma de contratagao
que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacao dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, evitando assim os
transtornos provenientes de uma contratacdo sem analise prévia de atendimento as exigéncias
aqui estipuladas.

Considerando, que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solu¢do encontrada mostra-se adequada para o
atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratacdo, na forma
identificada neste instrumento.

Nao havendo impedimentos ou vicios ¢ constatada a necessidade e conveniéncia da
presente contratagdo, declarasse-se o Presente Estudo Técnico Preliminar como viavel.

Novo Itacolomi/PR, 02 de setembro de 2026.

Marcus Vinicius de Almeida Torres Filho Edimaria Nabarrete Franco
Secretario Municipal de Industria, Comercio, Secretaria Municipal de Educagao
Agropecuaria, Desenvolvimento Economico,

Meio Ambiente

Flavio Lorencini de Almeida Marcio Adriano Fernandes de Jesus
Diretor do Departamento de Esportes Secretario Municipal de Saude
Nelsi Lopes da Silva Magon Fabio Aurelio Secco Magon
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Secretario Municipal de Administragao e
Financas

Eduardo Magon Castilho
Secretario Municipal de Obras, Viagao e
Servigos Publicos



